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АДМИНИСТРАЦИЯ ВОЖЕГОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


От _______________ № ______________

    п. Вожега

	                     

                      
	Об утверждении долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции в Вожегодском муниципальном районе»



В целях формирования системы неотложных мер по созданию и развитию правовых и организационно-управленческих антикоррупционных механизмов, консолидации усилий органов местного самоуправления Вожегодского муниципального района и институтов гражданского общества в профилактике коррупции, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрация района


ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую программу «Противодействие коррупции в Вожегодском муниципальном районе».


2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2013 года и подлежит размещению на официальном сайте администрации Вожегодского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Вожегодского муниципального района


      С.Н. Семенников

УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации Вожегодского муниципального района 

от 15.10.2012 № 928

Приложение
Долгосрочная целевая программа

«Противодействие коррупции в Вожегодском муниципальном районе»
(далее – Программа)

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	«Противодействие коррупции в Вожегодском муниципальном районе»



	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности органов местного самоуправления в Российской Федерации»;

Бюджетный кодекс Российской Федерации;


	Заказчик Программы


	Глава Вожегодского муниципального района 

	Разработчик Программы


	администрация Вожегодского муниципального района

	Исполнители Программы
	органы местного самоуправления Вожегодского муниципального района



	Цели Программы
	- снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления Вожегодского муниципального района, повседневную жизнь граждан;

- обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией.


	Задачи Программы
	- развитие правовых, организационно-управленческих механизмов противодействия коррупции на муниципальном уровне;

- мониторинг коррупциогенных факторов, анализ эффективности реализуемых антикоррупционных мероприятий;

- устранение условий, способствующих коррупционным проявлениям;

- предупреждение коррупционных правонарушений среди муниципальных служащих (работников) администрации района;

- вовлечение институтов гражданского общества в реализацию государственной антикоррупционной политики;

- формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупционным проявлениям;

- оказание содействия средствам массовой информации в широком и объективном освещении положения дел по противодействию коррупции в районе.


	Сроки реализации Программы


	2013-2015 годы

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- повышение эффективности борьбы с коррупционными правонарушениями;

- повышение эффективности муниципального управления, уровня социально-экономического развития и развития гражданского общества в районе, в том числе:

укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления района;

снижение издержек на ведение бизнеса и соответствующее повышение конкурентоспособности;

повышение инвестиционной привлекательности района;

- обеспечение эффективного функционирования правовых и организационно-управленческих антикоррупционных механизмов на муниципальном уровне;

- реализация комплекса организационных практических мероприятий, направленных на профилактику коррупционных проявлений (в т.ч. «бытовой коррупции»), минимизацию их влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность структурных подразделений администрации района, повседневную жизнь граждан;

- обеспечение комплексного межведомственного подхода при решении проблемных вопросов профилактики коррупции на муниципальном уровне, а также должный уровень координации усилий субъектов антикоррупционной деятельности;

- обеспечение эффективного функционирования системы мониторинга состояния коррупции в районе, осуществить оперативный анализ эффективности реализуемых антикоррупционных мероприятий 

	Объемы и источники финансирования Программы
	объем финансирования мероприятий Программы за счет средств местного бюджета Вожегодского муниципального района составляет:  

75 тыс. рублей,  

в том числе:   

2013 год - 25 тыс. рублей;

2014 год - 25 тыс. рублей;

2015 год – 25 тыс. рублей.




1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения

В органах местного самоуправления Вожегодского муниципального района в настоящее время продолжается реализация Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 460, Национального плана противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года № 297, Плана мероприятий по противодействию коррупции в Вожегодском муниципальном районе на 2012 - 2013 годы, утвержденного распоряжением администрации Вожегодского муниципального района от 23 апреля 2012 года  № 270-р «Об утверждении Плана мероприятий по противодействию коррупции в Вожегодском муниципальном районе на 2012 - 2013 годы».
В системе осуществляется обязательная антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов Вожегодского муниципального района, а также анализируются действующие нормативные правовые акты на предмет выявления коррупциогенных факторов и их соответствия действующему законодательству.

В целях внедрения инновационных технологий администрирования, повышающих объективность и способствующих прозрачности нормотворческих и управленческих процессов:

- обеспечена бесперебойная работа официального сайта администрации Вожегодского муниципального района, на котором организована работа виртуальной приемной главы района; размещена информация о графике приема граждан должностными лицами администрации района;

- все принимаемые нормативные правовые акты, направленные на устранение условий, способствующих совершению коррупционных проявлений, в установленном порядке публикуются в газете «Борьба» и размещаются на официальном сайте администрации Вожегодского муниципального района.

В целях реализации механизмов и форм публичной отчетности Глава Вожегодского муниципального района представляет ежегодный отчет.

Вместе с тем, антикоррупционными мероприятиями оказались охвачены не все органы местного самоуправления района, на уровне которых, по оценкам правоохранительных органов, население, представители малого и среднего бизнеса сталкиваются с искусственными административными барьерами, фактами взяточничества и т.н. «бытовой коррупцией».

Требует повышения уровень информационной открытости и гласности деятельности органов местного самоуправления Вожегодского муниципального района.
Также необходимо в системе проводить обучение муниципальных служащих требованиям, предъявляемым к служебному поведению, их правам и обязанностям, ограничениям и запретам, связанным с муниципальной службой, установленным статьями 12, 13, 14 и 15 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Недостаточно активно ведется работа по вовлечению субъектов гражданского общества в проводимые мероприятия, направленные на противодействие коррупции (в т.ч. на формирование в обществе стойкого негативного отношения к коррупционным проявлениям).
Также требуется проведение анализа эффективности принятых мер по противодействию коррупции (в том числе путем проведения социологических исследований среди населения), определение механизмов участия субъектов гражданского общества в противодействии коррупции; совершенствование условий, процедур и механизмов муниципальных закупок, в том числе внедрение и расширение практики проведения открытых аукционов в электронной форме; расширение возможности системы правового просвещения населения.

Наличие отдельных коррупционных проявлений, а также коррупционной терпимости в обществе в дальнейшем будет затруднять экономическое развитие района, препятствовать повышению эффективности муниципального управления, способствовать нарушениям принципов равенства и социальной справедливости.

Таким образом, необходима реализация дополнительных программных мер по дальнейшему развитию правовых и организационно-управленческих антикоррупционных механизмов на муниципальном уровне.

Использование программно-целевого метода планирования антикоррупционной деятельности позволит мобилизовать ресурсные возможности на приоритетных направлениях комплексного решения поставленных задач.

Реализация Программы позволит обеспечить: эффективное функционирование правовых и организационно-управленческих антикоррупционных механизмов на муниципальном уровне; профилактику коррупционных проявлений (в т.ч. «бытовой коррупции»), а также минимизировать их влияние на активность и эффективность бизнеса, деятельность структурных подразделений администрации района, повседневную жизнь граждан.

2. Основные цели и задачи Программы, 
сроки ее реализации

Программа разработана в целях обеспечения эффективного функционирования правовых и организационно-управленческих антикоррупционных механизмов на муниципальном уровне, профилактики коррупционных проявлений, минимизации их влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность структурных подразделений администрации района, повседневную жизнь граждан.

Мероприятия Программы направлены на решение следующих задач:

- развитие правовых, организационно-управленческих механизмов противодействия коррупции на муниципальном уровне;

- мониторинг коррупциогенных факторов, анализ эффективности реализуемых антикоррупционных мероприятий;

- устранение условий, способствующих коррупционным проявлениям;

- предупреждение коррупционных правонарушений среди муниципальных служащих (работников) администрации района;

- вовлечение институтов гражданского общества в реализацию государственной антикоррупционной политики;

- формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупционным проявлениям;

- оказание содействия средствам массовой информации в широком и объективном освещении положения дел по противодействию коррупции в районе.
Срок реализации  Программы -  2013 - 2014 годы.

3. Перечень программных мероприятий

Достижение целей и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного выполнения взаимоувязанных по срокам, ресурсам и результатам организационных практических мероприятий.

Перечень мероприятий Программы приведен в приложении 1 к Программе.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация мероприятий (ресурсное обеспечение) Программы осуществляется за счет средств местного бюджета района (приложение 2 к Программе).

Общий объем финансирования Программы составит 75 тыс. рублей, в том числе: 2013 год - 25 тыс. руб.; 2014 год - 50 тыс. руб.; 2015- год – 25 тыс. руб.
5. Механизм реализации Программы

Текущее управление реализацией Программы осуществляется Главой Вожегодского муниципального района, по соответствующим мероприятиям Программы - ответственными исполнителями.

Реализация мероприятий Программы, предусматривающих закупку товаров и выполнение работ за счет средств местного бюджета Вожегодского муниципального района, осуществляется исполнителями Программы в соответствии с действующим законодательством.

Исполнители мероприятий Программы оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования и осуществляют правовое информирование по вопросам реализации Программы в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», основами государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, решением Представительного Собрания Вожегодского муниципального района от 29 марта 2012 года № 28 «О реализации  Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».
6. Контроль за реализацией Программы

Мониторинг хода реализации Программы осуществляет Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района.
Для обеспечения мониторинга и контроля над ходом реализации Программы ответственные исполнители Программы ежеквартально до 1 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, и ежегодно до 15 января года, следующего за отчетным периодом, представляют в Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района письменные сведения об исполнении организационных практических мероприятий Программы.
7. Оценка результатов реализации Программы

Реализация Программы позволит:

- обеспечить эффективное функционирование правовых и организационно-управленческих антикоррупционных механизмов на муниципальном уровне;

- реализовать комплекс организационных практических мероприятий, направленных на профилактику коррупционных проявлений (в т.ч. «бытовой коррупции»), минимизацию их влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность структурных подразделений администрации района, повседневную жизнь граждан;

- обеспечить комплексный межведомственный подход при решении проблемных вопросов профилактики коррупции на муниципальном уровне, а также должный уровень координации усилий субъектов антикоррупционной деятельности;

- обеспечить эффективное функционирование системы мониторинга состояния коррупции в районе, осуществить оперативный анализ эффективности реализуемых антикоррупционных мероприятий.

Приложение 1 к долгосрочной целевой программе «Противодействие коррупции в Вожегодском муниципальном районе»

Перечень мероприятий долгосрочной целевой программы 

 «Противодействие коррупции в Вожегодском муниципальном районе»

	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки 
реализации 
	Финансирование, тыс. руб.
	Исполнители

	
	
	
	всего
	в том числе
	

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Совершенствование механизмов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов района

	1.1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов Вожегодского муниципального района
	весь срок реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Юридический отдел администрации Вожегодского муниципального района

	1.2.
	Проведение семинаров с Главами муниципальных образований Вожегодского муниципального района, специалистами органов местного самоуправления района по вопросам  проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов
	II квартал 

2013 года,

II квартал 

2014 года 
	текущее финансирование*


	-
	-
	-
	Юридический отдел администрации Вожегодского муниципального района;

Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района

	1.3.
	Обеспечение размещения нормативных правовых актов района, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, на официальном сайте администрации района в информационно-телекоммуникационной  сети Интернет
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	отдел информационных технологий и защиты информации; 

Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района

	
	Итого по разделу 1
	
	0
	0
	0
	0
	

	2. Предупреждение коррупционных проявлений в сфере муниципального заказа района

	2.3.
	Проведение анализа коррупционных рисков при размещении муниципальных заказов и разработка мер по их                профилактике
	 I полугодие 2013 года
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами  администрации района

Юридический отдел администрации Вожегодского муниципального района

 

	2.4.
	Реализация организационно-практических мер, направленных на профилактику коррупционных рисков при размещении муниципальных заказов
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами  администрации района

муниципальные заказчики и заказчики Вожегодского муниципального района

	2.5.
	Осуществление мониторинга эффективности реализуемых организационно-практических мероприятий, направленных на профилактику коррупционных рисков при размещении муниципальных  заказов
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами  администрации района

 

	
	Итого по разделу 2
	
	0
	0
	0
	0
	

	3.  Совершенствование применения мер антикоррупционного контроля в деятельности администрации района

	3.1.
	Осуществление анализа исполнения антикоррупционных мероприятий и планов противодействия коррупции в администрации района, подготовка отчета и его размещение на официальном сайте района в сети Интернет
	ежегодно
до 1 марта года следующего за отчетным годом
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района 



	3.2.
	Организация и проведение рабочих            совещаний с руководителями органов местного самоуправления района, руководителями  структурных подразделений и органов администрации района по вопросам полноты и своевременности исполнения положений Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ                                  «О противодействии коррупции» 
	весь срок              реализации  Программы 
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района
 руководители органов местного самоуправления района, 

руководители структурных подразделений и органов              администрации района 

	3.3.
	Обобщение практики рассмотрения            обращений граждан, организаций, политических партий и общественных объединений по фактам коррупционных правонарушений
	ежегодно

 до 15 февраля года следующего за отчетным годом
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района


	
	Итого по разделу 3


	
	0
	0
	0
	0
	

	4. Поддержка мер общественного антикоррупционого контроля

	4.2.
	Реализация мер:

- по обеспечению доступности для населения информации о деятельности органов местного самоуправления района;

 - по обеспечению возможности для граждан беспрепятственно сообщать об имевших место коррупционных проявлениях в органах местного самоуправления района с использованием СМИ и компьютерных технологий
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	органы местного самоуправления района

	4.3.
	Организационное и методическое обеспечение деятельности постоянно действующей комиссии по противодействию коррупции в Вожегодском муниципальном районе  
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	юридический отдел администрации района 

	
	Итого по разделу 4
	
	0
	0
	0
	0
	

	5. Совершенствование системы муниципальной службы района

	5.1.
	Проведение обучающих семинаров             по проблемам коррупции, этике муниципальной службы и предотвращению возникновения конфликта интересов для муниципальных служащих органов местного самоуправления района


	 весь срок реализации Программы 

по отдельному плану


	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района
юридический отдел администрации района

	5.2.
	Организация и проведение семинарских занятий по обучению муниципальных служащих органов местного самоуправления района требованиям, предъявляемым к служебному поведению, их правам и обязанностям, ограничениям и запретам, связанным с муниципальной службой, установленных статьями 12, 13, 14 и 15 Федерального Закона                       от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ  «О муниципальной службе в Российской Федерации»
	весь срок              реализации  Программы по отдельному плану
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района
юридический отдел администрации района

	5.3.
	Проведение занятий с вновь принятыми муниципальными служащими по вопросам прохождения муниципальной службы, этики поведения муниципального служащего, методике предотвращения конфликта интересов, ответственности за совершение должностных правонарушений
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района


	5.4.
	Оказание консультационной помощи муниципальным служащим администрации района   по вопросам, связанным с применением на практике общих принципов служебного  поведения               муниципальных служащих
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района


	5.5.
	Обеспечение функционирования Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликтов интересов администрации района
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района
юридический отдел администрации района 



	5.6.
	Организация своевременного прохождения переподготовки и повышения квалификации муниципальными служащими  администрации района, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии 
коррупции
	II  квартал 2011 года, 

II квартал 2012 года
	59
	15
	22
	22
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района

	
	Итого по разделу 5
	
	59
	15
	22
	22
	

	6. Поддержка институтов гражданского общества и граждан по противодействию коррупции

	6.1.
	Обеспечение бесперебойного функционирования официального сайта администрации района для своевременного размещения на нем: 

- сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности; 

- постановлений и распоряжений                администрации района по антикоррупционной тематике; 
- утвержденных административных          регламентов исполнения муниципальных услуг;
- информации о «горячей линии»                с Главой района по информации о фактах коррупции, о которых гражданам стало известно   
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Отдел информационных технологий и защиты информации администрации района 

	6.2.
	Организация изготовления и размещения социальной рекламы антикоррупционной направленности, и ее последующее размещение на информационных стендах
	весь срок              реализации  Программы
	16
	10
	3
	3
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района 
отдел архитектуры и градостроительства администрации района

	
	Итого по разделу 6
	
	16
	10
	3
	3
	

	7. Развитие и поддержка механизмов противодействия коррупции в муниципальных образованиях района

	7.1.
	Оказание методической помощи органам местного самоуправления поселений района в проведении антикоррупционной экспертизы действующих правовых актов органов местного самоуправления и их проектов
	весь срок              реализации  Программы
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	юридический отдел администрации района

	
	Итого по разделу 7
	
	0
	0
	0
	0
	

	8. Организация и проведение антикоррупционного мониторинга

	8.1.
	Осуществление антикоррупционного мониторинга на основе:

- количества заключений антикоррупционной экспертизы на нормативные правовые акты, прошедшие антикоррупционную экспертизу;                      

- количества обращений граждан                 и сообщений в средствах массовой            информации о коррупционных проявлениях; 

- количества обращений, поступивших в ходе личного приема граждан руководством администрации района,  присланных на официальный сайт района или по телефону «горячей линии», содержащих претензии по осуществлению контрольно-надзорных, разрешительных функций и предоставлению муниципальных услуг органами местного самоуправления района;

- результатов пресечения коррупционных правонарушений  правоохранительными органами
	весь срок              реализации  Программы,

один раз 

в полугодие,

до первого числа 
месяца, 
следующего 
за отчетным 
периодом

	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района;

юридический отдел администрации района

	8.2.
	Подготовка ежегодного отчета о состоянии коррупции в районе и его рассмотрение на оперативном совещании при главе района
	ежегодно
до 1 марта 
	текущее финансирование*
	-
	-
	-
	Управление по организационному, контрольному, кадровому обеспечению администрации района и работе с Представительным Собранием района

	
	Итого по разделу 8
	
	0
	0
	0


	0
	

	
	Итого по Программе                                           
	
	75
	25
	25
	25
	 
 
 


* - текущее финансирование за счет средств исполнителей мероприятий в пределах выделенных им средств в соответствии с действующим законодательством.

Приложение 2 к долгосрочной целевой программе «Противодействие коррупции в Вожегодском муниципальном районе»

Ресурсное обеспечение 

долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции 

в Вожегодском муниципальном районе»

	
	Источники финансирования (тыс. руб.)

	
	местный бюджет Вожегодского муниципального района 

	
	

	Общий объем 
финансирования
	75

	в том числе 
с разбивкой по годам:
	

	2013
	25

	2014
	25

	2015
	25


15.10.2012





928








